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KOULULAISTEN AAMU- JA ILTAPÄIVÄTOIMINNAN LAINSÄÄDÄNNÖN TOIMIVUUDESTA, TOIMINNAN LAADUSTA JA MUUTOSTARPEISTA KOSKEVA SELVITYS

Yhden Vanhemman Perheiden Liitto ry lausuu pyynnöstä Opetusministeriön selvityksestä 2009:8

seuraavaa:

Koululaisten aamu- ja iltapäivätoiminta mahdollistavat yksinhuoltajan työssäkäynnin ja siksi niiden merkitys on aivan erityisen tärkeä yhden vanhemman perheille.  Näiden perheiden vanhemmat ovat useammin työttömänä (työttömyysaste 12,6 %) kuin kahden huoltajan perheiden (4,9 %).  Yhtenä tärkeänä tekijänä on lasten hoivan ja työelämän yhdistämisen vaikeus juuri kouluikäisten sekä erityistarpeisten lasten yhden vanhemman perheissä.  
Perusopetuslain vuonna 2004 voimaan astunut muutos toimii kuntien ensimmäisen ja toisen vuosiluokan oppilaiden sekä muiden luokkien erityisoppilaiden aamu- ja iltapäivätoiminnan  perustana.  Hallitusohjelma velvoitti selvittämään tämän hetkisen tilanteen sekä etsimään mahdollisia kehityskohteita.  Selvitys on yksityiskohtainen kuvaus, joka vastaa käsitystämme toiminnasta.  Siinä on myös esitetty konkreettisia parannusehdotuksia, joihin on helppo yhtyä.  Tärkeimpänä YVPL pitää sitä, että palvelua on saatavilla kaikissa kunnissa myös erityisoppilaille ja että köyhien perheiden todellinen oikeus maksuttomuuteen varmistetaan nykyistä paremmin. Toimintaa tulisi laajentaa myös kesäaikaan, jolloin yhden vanhemman perheissä lasten hoidon järjestäminen on haasteellista.
Kaikkien kuntien pitää järjestää aamu- ja iltapäivätoimintaa

Toiminta pitää olla kaikkien lasten saatavilla. Vaikka valtaosa kunnista (97 %) sitä järjestääkin niin kaikki eivät kuitenkaan järjestä, koska se on vapaaehtoista.  Perusopetuslakiin tulisikin saada velvoite toiminnan käynnistämiseksi aivan kuten selvitysmies ehdottaa.  Toimintaa tulee myös laajentaa tarjoamalla sitä enemmän aamuisin sekä myös kesäaikana.  Vakavimmat puutteet ovat 3-9-luokkalaisten erityistarpeisten toiminnassa.  Mikäli toiminta ostetaan evankelisluterilaiselta seurakunnalta, pitäisi ateistien ja muiden uskontokuntien lapsilla olla omaa toimintaansa.
Toimintaa pitää kehittää sopivammaksi erityislapsille

Yksinhuoltaja, jolla on erityistarpeinen teini-ikäinen, joutuu usein etsimään puolipäivätyön pystyäkseen hoitamaan lapsensa ja käymään töissä.  Suomeen on 2000-luvulla ilmestynyt töissä käyviä köyhiä, jotka usein ovat juuri näitä huoltajia.  Siksi YVPL pitääkin erittäin vakavana ongelmana selvityksessä esiin tulleita erityistarpeisten lasten aamu- ja iltapäivätoiminnan puutteita. Monille erityistarpeisten lasten vanhemmille on todettu, että kunta ei pysty heille toimintaa järjestämään tai poistaneet lapsen ”hankalana” ryhmästä.  

Ensi- ja toisluokkalaisten iltapäivätoimintaan osallistumisosuudet ovat kasvaneet, mutta 3-9. luokkalaisten erityisoppilaiden osuus on jopa laskenut.  Toiminta ei vastaa 3.-9.-luokkalaisten iän mukaista tarvetta, vaan se on suunnattu nuoremmille.  Ryhmät ovat myös liian isoja, mistä on eniten haittaa juuri erityisoppilaille.  Pitäisikin määrätä sitovasti kuinka monta lasta voi olla yhtä ohjaajaa kohden.  Oppilaiden diagnoosi pitää olla tiedossa ja huomioida ryhmiä koottaessa.
Selvitysmies esittää laajaa valtakunnallista projektia, jossa näihin haasteisiin tulisi etsiä toimivia käytäntöjä.  On tärkeää, että vanhemmat ja heidän järjestönsä ovat mukana toimintaa kehittämässä.  Heillä on hiljaista tietoa lastensa elämästä, josta syntyy uusia innovaatioita.  On myös muistettava vammaisjärjestöjen ajama inkluusioperiaate. 
Aamu- ja iltapäivähoidon tulee olla ilmaista köyhien perheiden lapsille
Iltapäivätoiminnan maksut vaihtelivat kunnittain ja ne kattoivat merkittävän osan toiminnan kustannuksista.  Enemmistö vanhemmista piti maksuja kohtuullisina. Lasten ja nuorten politiikkaohjelmassa todetaan, etteivät korkeat palvelumaksut saa olla este aamu- ja iltapäivätoiminnalle, joka osaltaan ehkäisee syrjäytymistä ja tarjoaa varhaista tukea.  Kuitenkin selvityksessä ilmeni, että juuri yhden vanhemman perheet, jotka eivät käyttäneet sitä, mainitsivat korkean hinnan käyttämättömyyteen! Vain joka toinen yksinhuoltaja tiesi mahdollisuudesta anoa vapautusta maksusta. Pienituloisten oikeutta anoa kunnallisista maksuista alennusta tai vapautusta ei tunnettu riittävästi eikä toimintaan osallistuneiden maksuja ollut alennettu tai poistettu kokonaan kuin hyvin harvalta. On tärkeää, että jo hakulomakkeessa olisi selvästi mainittu toiminnan hinta sekä se, millä tuloilla on oikeus alennukseen tai maksun poistoon kokonaan.

Pitäisikö maksu poistaa kokonaan?
YVPL on jo pitkään asettanut tavoitteekseen maksuttoman varhaiskasvatuksen.  Monissa Euroopan maissa lapset siirtyvät suomalaisia lapsia nuorempina maksuttomaan perusopetukseen.  Esimerkiksi Iso-Britanniassa peruskoulu alkaa jo viisivuotiaana ja koulupäivä kestää vanhempien työajan verran.  Koulu sisältää samoja elementtejä kuin Suomen päivähoito, mutta on siis vanhemmille maksutonta. Suomen maksuton perusopetus alkaa myöhemmin ja silloinkin vielä peritään kalliita aamu- ja iltapäivähoitomaksuja, jopa lähes 1000 euroa vuodessa!  Pitäisikö edes näistä maksuista luopua kokonaan?  Tämä olisi tervetullut kädenojennus nuorille lapsiperheille, joissa on paljon pienituloisuutta.  On huomattava, että maksujen laskeminen ja periminenkin vaatii työtä, jota voitaisiin suunnata itse toimintaan, mikäli toiminta olisi maksutonta. Lisäksi maksuttomuus  poistaisi  kannustusloukkuja.
YVPL pitää kuitenkin tärkeänä, että aamu- ja iltapäivätoiminnan maksu kuitenkin määräytyisi valtakunnallisesti yhdenmukaisesti.  Kattona olisi 80 euroa kuukaudessa ja pienituloiset vapautettaisiin maksusta kokonaan tai osittain.  Yhden vanhemman perheille tulee olla oma loivempi tulokäyrä maksua määrättäessä.  Maksusta vapauttaminen pitää kertoa selkeästi jo hakulomakkeessa.
Toiminnan laatua pitää nostaa alentamalla melutasoa ja lisäämällä rauhallisia tiloja, sekä luomalla kokopäiväisiä, pysyviä toiminnanohjaajien työsuhteita
Selvityksestä ilmenee, että lapset pitivät toiminnasta, koska siellä on kavereita ja kivaa tekemistä.  Toisaalta kiusaaminen sekä kova melu heikensivät viihtyvyyttä.  Vanhemmatkin olivat tyytyväisiä, mutta halusivat parempia tiloja ja enemmän aamutoimintaa.  YVPL voi yhtyä näihin näkemyksiin.
Toiminnan laadun suurimpina ongelmina näytti selvityksen mukaan olevan  liian korkea melutaso sekä puutteelliset mahdollisuudet lepoon, rauhallisen oleskeluun ja läksyjenlukuun.  Aamu- ja iltapäivätoiminta tulisikin huomioida nykyistä paremmin koulutiloja suunniteltaessa tai nykyisiä saneerattaessa.  Joissakin kouluissa toiminnan oli vaikea saada käyttöönsä tyhjilläänkin olevia koulutiloja.  Koulujen rehtoreita pitäisi velvoittaa antamaan toiminnalle tarpeeksi tiloja kouluista, jolloin ryhmiä voitaisiin pienentää. Koulurakennuksen yhteydessä toimiva aamu- ja iltapäivätoiminta on lapselle turvallisempi vaihtoehto kuin rakennuksen ulkopuolella toimiva.  Ryhmäkokoja pienentämällä ja rauhoittumistiloja lisäämällä voidaan toiminnan laatua parantaa ratkaisevasti. 
Seurakunnat ja järjestöt tuottivat noin puolet aamu- ja iltapäivätoiminnasta.  Sopimusten määräaikaisuus ja lyhyt sopimusaika sekä tuottajille maksetut vähäiset avustukset olivat selvästi esteitä laadukkaan toiminnan kehittämiselle.  Myös yhteistyö koulujen kanssa oli liian vähäistä, vaikka näiden tulisi toimia kasvatuskumppaneina.  Aamu- ja iltapäivätoiminnalla on erinomaiset mahdollisuudet tukea lasten oppimista, koulunkäyntiä ja kouluviihtyvyyttä.  Siksi toiminnan perusteet tulisikin määritellä osaksi perusopetuksen opetussuunnitelmaa.  
Koulunkäyntiavustajien ja aamu- ja iltapäiväohjaajien tehtävien ja koulutuksia tulisi sovittaa yhteen.  Näin osa-aikaisista määräaikaisista työntekijöistä saataisiin kokoaikaisia ja pysyviä, mikä parantaisi työntekijöiden asemaa ja sitä kautta toiminnan laatua.  Myös henkilöstön palkkatason tulee olla työn raskauteen nähden riittävä, jotta alalle saadaan motivoituneita työntekijöitä ja tarvittaessa myös sijaisia. Selvitysmies esittää myös, että alalle perustettaisiin kouluohjaajan tutkinto, joka pätevöittäisi tähän työhön. Kun aamu- ja iltapäivätoiminnan henkilökunta olisi pysyvässä, kokopäiväisessä työsuhteessa kouluun, voitaisiin toimintaa suunnitella ja toteuttaa pitkäjänteisemmin ja laadukkaammin osana koulun muuta toimintaa.  
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