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00023  VALTIONEUVOSTO

ELATUSAVUN SUURUUDEN ARVIOINTIOHJEISIIN TARKENNUKSIA
Oikeusministeriön laatimia elatusavun arviointiohjeita on käytetty jo noin viiden vuoden ajan. Ohjeet on laadittu erityisen huolellisesti ja niissä toteutuu lain henki kummankin vanhemman velvollisuudesta vastata lapsensa huollosta aiheutuneista kuluista elatuskykynsä mukaisesti.  Käsityksemme mukaan uusi ohjeistus onkin selvästi auttanut vanhempia sopimaan lapsen elatusavusta sekä helpottanut sosiaalitoimen, tuomioistuinten sekä asianajajien työtä ja yhtenäistänyt näiden käytäntöjä.  Sen lisäksi, että ohjeet näyttäisivät huomioivan eri osapuolten taloudellista tilannetta hyvin, ne samalla ovat kuitenkin yllättävän helppokäyttöiset.  

Eri kaupungit ovat laatineet elatusapulaskureita.  YVPL:n piirissä olevat vanhemmat ovat käyttäneet mm. Helsingin kaupungin sosiaalitoimen it-osaston laatimaa laskuria, jolla kokenut henkilö laskee elatusavun muutamassa minuutissa.  Tämä on muuttanut erokulttuuria myönteisesti.  YVPL toivoo Oikeusministeriön sivuille omaa elatuslaskuria.  Vanhemmat voisivat arvioida sillä lapsensa elatusavun tarkemmin itse.  

Ehdotamme, että aina kun laskuri tuottaa elatustukea alhaisemman elatusavun, lapsi olisi oikeutettu täydentävään elatustukeen.  Näin 142,86 euroa säilyisi yhteiskunnan minimitakuuna kaikille yhden vanhemman perheiden lapsille.

YVPL ehdottaa seuraavia muutoksia elatusavun arviointiohjeisiin:
Elatusvelvollisen elatuskyvyn puute täytyy määritellä ohjeissa uudestaan
YVPL vastustaa edelleen sitä, että elatusavun katsotaan johtuvan puutteellisesta elatuskyvystä vain silloin kun elatusvelvollisen laskennallinen elatuskyky alittaa elatustuen määrän 142,86 euroa, vaikka itse laskelma tuottaisi esimerkiksi vain 30 euron suuruisen elatusavun.  Tulkinta johtaa siihen, että nämä lapset saavat elatusta vain 30 euroa ja jäävät ilman täydentävää elatustukea!  He eivät siis saakaan enää 142,86 euroa.  Elatustukea on kuitenkin pidetty yhteiskunnan tukena niissä tilanteissa, joissa lapsi elää vain yhden vanhemman kanssa.  Tukea saa myös silloin, kun isyyttä ei ole voitu vahvistaa, lapsi on adoptoitu yksin tai elatusvelvollinen on varaton tai maksuhaluton.  

Tärkeänä periaatteena on myös ollut se, ettei elatustuki ole tarveharkintainen. Myöskään lesken etuudet eivät ole tarveharkintaisia, vaan leskellä on oikeus niihin, oli hän kuinka varakas tahansa.  Tämän uuden käytännön myötä esimerkiksi eronneen lähihuoltajan, jonka tulot jäävät jopa alle suomalaisten keskitulojen, katsottaisiin yhtäkkiä voivan hyvin elättää lapsensa yksinkin. Käytäntö onkin nyt tältä osin romuttanut 30 vuotta voimassa olleen yhteiskunnan elatustakuun yksinhuoltajan lapselle.  Muutos on jo poistanut lukuisilta työssäkäyviltä yksinhuoltajilta täydentävän elatustuen. Täydentävää elatustukea sai Stakesin tilaston mukaan 8 778 lasta vuonna 2006. 

Yllä mainittu kohta on joko poistettava ohjeistuksesta tai vähintäänkin ohjeistusta on muutettava niin, että tuossa tilanteessa, jossa elatusvelvollisen elatuskyky ylittää elatustuen eli 142,86 euroa kuukaudessa, hänen elatusavuksensa vahvistettaisiin tämä 142,86 euron yhteiskunnan takaama summa vastoin laskurin tulosta. 
Oikeusministeriön ohjeistus on luettavissa sivulla 53 (sivun toinen esimerkki):

”2.  Lapsen elatuksen tarve on 500 euroa/kk.  Lähivanhemman elatuskyky on 1000 euroa/kk, etävanhemman 150 euroa/kk.  Elatusapua maksavan vanhemman osuudeksi lapsen tarpeesta saadaan 500 * 150/ (150+1000) = 65 euroa/ kk. … 
Tässäkin tapauksessa elatusavun määrä jää täysimääräisen elatustuen määrää pienemmäksi.  Koska elatusapua maksavan vanhemman elatuskyky kuitenkin ylittää täysimääräisen elatustuen määrän, elatusavun määrän alhaisuus johtuu ns. muusta syystä.  Lapsella ei näin ollen ole oikeutta täydentävään elatustukeen.”

Lapsen varttuessa elatusavun määrän tulee nousta automaattisesti

Lapsen kulutus riippuu monista tekijöistä kuten esimerkiksi vanhempien sosiaalisesta asemasta, terveydentilasta, harrastuksista, sukupuolesta.  Kaikkein vaikuttavin tekijä on kuitenkin lapsen ikä.  Arviointiohje on nyt kolmiportainen: alle 7-vuotiaat, 7-12-vuotiaat ja yli 12-vuotiaat.  Ruotsin elatusapu sovitaan alun alkaen kolmiportaiseksi, jolloin lapsen täyttäessä 7 tai 13 vuotta elatusapu nousee automaattisesti syntymäpäivänä.  Suomen mallissa voidaan kuitenkin sopia vain korkeintaan vuoden kuluttua sopimuksesta tulevan syntymäpäivän korotus.  Muita korotuksia ei voi sopia etukäteen. Lapsen varttuessa mahdolliset elatusavun korotuksiin pitää saada tuomioistuimen päätös. Ne jäävät kuitenkin usein hakematta käsittelyn raskauden ja joskus kalleudenkin vuoksi, mikä ei ole lapsen edun mukaista.
Kohtuulliset asumiskulutaulukot on otettava käyttöön 
Hankalin puute elatusapulaskelman tekemisessä on kohtuullisten asumiskulutaulukkojen puuttuminen.  Ylisuurilla asuntolainoilla, tulevilla remonteilla yms. saatetaan heikentää elatuskykyä. Edellytykset yhtenäisen taulukon laatimiseen yhteistyössä ympäristöministeriön kanssa ovat hyvät.

Elatusavun arviointiohjeistus pitää pikimmiten ulottaa koskemaan myös 18 vuotta täyttäneiden koulutusavustusta
Pyydämme Teitä päättäjänä huomioimaan Yhden Vanhemman Perheiden Liiton esittämät näkökulmat työssänne.
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