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Yksinhuoltajien ja yhteishuoltajien liitto ry     ESITYS HALLITUSOHJELMAAN  




              31.05.2006

Yhden vanhemman lapsiperheitä oli Tilastokeskuksen viimeisimmän perhetilaston (2005:8)  mukaan 118 213 eli 19.9 % kaikista lapsiperheistä.  Näiden taloudellinen selviytymisensä on heikompaa kuin muiden talouksien.  Mm. Lapsen oikeuksien komitea on vaatinut Suomen hallitusta poistamaan yhden vanhemman perheiden köyhyyden lisäämällä taloudellisia tulonsiirtoja sekä kiinnittämällä huomiota yhden vanhemman perheille tarjottuihin lastenhoitomahdollisuuksiin.  

Yksinhuoltajien ja yhteishuoltajien liitto esittää seuraavia toimenpiteitä nostettavaksi seuraavaan hallitusohjelmaan:

10 tapaa poistaa yksinhuoltajien köyhyys

Yksinhuoltajaperheiden suhteellinen köyhyys on kasvanut vuosina 1990-2003  10 %:sta jopa 23 %:iin, kun kahden huoltajan osuudet kasvoivat 4 %:sta 9 %:iin ja koko väestön 8 %:sta 11 %:iin.  Köyhyys on suurta myös perheissä, joissa on alle 3-vuotiaita lapsia ja monilapsisissa perheissä.   Yhden vanhemman perheiden käytettävissä olevat tulot eivät ole nousseet yleisen tulotason mukana, vaan esimerkiksi vuoden 2000-2001 tulonjakotilaston mukaan laskenut 2 % vuoden 1990 tasosta.  Peräti 28 % yhden vanhemman perheistä joutuu turvautumaan kuntien toimeentulotukeen.  

Yksinhuoltajien työttömyys kasvoi lamavuosina, mutta ei palautunut nousukauden myötä kuten muiden väestöryhmien. Kaikissa kotitalouksissa työssäkäyntikuukaudet laskivat yhdellä (yhdeksästä kahdeksaan), lapsiperheissä samoin yhdellä kuukaudella (kymmenestä yhdeksään kuukauteen) mutta yksinhuoltajilla lasku kaksi kuukautta (kymmenestä kahdeksaan).  Myös yksinhuoltajien mahdollisuus yhdistää lasten hoiva ja työelämä näyttävät vaikeutuneen (Kröger, Hoivaköyhyys yksinhuoltajaperheessä: Kenelle hoivaongelmat kasautuvat, artikkeli teoksessa Takala (toim. Onko meillä malttia sijoittaa lapsiin, Kelan tutkimusosasto, 1995).  Suuri osa yksinhuoltajista kuuluu ikäluokkaan, jonka on 1990-luvun laman vuoksi ollut tavallista vaikeampi päästä työmarkkinoille.  Myös epätyypilliset työsuhteet kuten osa-aikatyöt ja määräaikaiset pätkätyöt ovat yleistyneet ja työelämä vaatii joustoja entistä enemmän.  Jopa työnantajien harjoittamaa diskriminointia yksinhuoltajia kohtaan esiintyy.  Tutkija Anita Haatajan mukaan yksinhuoltajien on entistä vaikeampi palata hoitovapaalta vaativille työmarkkinoille, mikä helposti johtaa työttömyyteen.  

Katja Forssénin 1990-luvulla tekemän tutkimuksen(Turun yliopisto, sosiaalipolitiikka) mukaan yksinhuoltajat olisivat kuitenkin erityisen halukkaita vastaanottamaan työtä, vaikka saisivat siitä jopa vähemmän rahaa kuin sosiaaliturvaetuuksista.  Mistään kannustinloukkuongelmasta ei siis ole kyse, vaan todellisista vaikeuksista löytää töitä ja yhdistää lapsen hoiva ja työssäkäynti. Myös sosiaaliturvaetuuksien leikkaukset näyttävät kohdistuneen erityisesti yksinhuoltajiin. Jo pelkkä avioero yleensä alentaa kummankin puolison elintasoa, koska perheasunto joudutaan jakamaan kahdeksi toimivaksi kodiksi.

1. Nostetaan elatustuki nykyisestä 118,15 eurosta /lapsi/kk 237 euroon/lapsi/kk

Riittävän suuruinen elatustuki takaisi elatusapujärjestelmän toimimisen tarkoitetulla tavalla.  Koska keskimääräiset elatusavut ovat hieman elatustukea korkeampia, elatustuki takaa lapselle vain osan elatuksesta.  Loppuosa voi kertyä ulosottotoimeen ja aiheuttaa turhia perintöjä, jotka nekin maksavat veronmaksajille.

Sekä viranomaiset että vanhemmat pitävät elatustukea usein minimielatusapuna.  Elatustuen nosto aiheuttaisikin paineita nostaa Suomen pieniä elatusapumaksuja.  Sosiaalitoimessa vahvistetuista elatusavuista 68.7 % on korkeintaan 135 euroa kuukaudessa. Suomalaisen lapsen keskikulutus on Tilastokeskuksen mukaan 525 euroa kuukaudessa.

Elatusavulla tulisi olla yhtenäinen laskukaava, jossa huomioidaan kummankin vanhemman elatuskyky, lapsen elatuksen tarve ja tapaamiset.  Elatusapu tulisi voida muuttaa aina kun näissä tapahtuu oleellisia muutoksia.  Liitto kannattaa mallia, jossa KELA määräisi elatusapumaksun tietyn laskukaavan mukaan, huolehtisi maksun perimisestä maksajalta ja tilittämisestä maksun saajalle sekä mahdollisten maksuhäiriöiden perinnästä sekä tarvittaessa elatustuen maksamisesta.  Näin vanhemmat välttyisivät raskailta neuvotteluilta, joissa usein jompikumpi osapuoli on alistetussa asemassa ja on valmis suostumaan huonoonkin sopimukseen vain päästäkseen irti tilanteesta.  Toisaalta elatusapujen hajonta on melko suppea, joten laskumallien laadinta ei voi olla ylivoimainen tehtävä.

2. Korotetaan lapsilisiä ja ulotetaan 17-vuotiaisiin 

Laman jälkeen lapsilisiä leikattiin eikä niitä ole korotettu elinkustannusten mukaisesti.  Lapsilisän ostovoima onkin laskenut.  Suomi on lisäksi ainoa Euroopan maa, jossa ei makseta lapsilisää 17-vuotiaille.  Kuitenkin lapsen kulutustaso on silloin suurimmillaan.  Etenkin yksinhuoltajaperheissä, joissa on kotoa pois muuttavia nuoria, on suuria vaikeuksia selvitä taloudellisesti.  Ensimmäisen lapsen lapsilisä on matalin, vaikka ensimmäisen lapsen kulutus on selvästi suurempi kuin sisarusten.  Lapsilisiä tulee korottaa ja ensimmäisestä lapsesta tulee maksaa suurin lapsilisä sekä ryhtyä maksamaan 17-vuotiaista.

3. Korotetaan lapsilisän yksinhuoltajakorotusta 

Yksinhuoltaja saa 36,60 euron suuruista yksinhuoltajakorotusta lapsilisään, mutta huoltaja menettää sen uuden avokumppanin muutettua samaan talouteen.  Lapsilisän yksinhuoltajakorotuksen edeltäjän, yksinhuoltajaverovähennyksen, menetti vasta kun uudesta suhteesta syntyi ensimmäinen lapsi.  Uudella avo- eikä edes aviopuolisolla ei kuitenkaan ole elatusvastuuta kumppanin aikaisemmasta suhteesta syntyneisiin lapsiin nähden, joten korotusta tuleekin maksaa uudesta liitosta huolimatta niin kauan kuin lapsen eronneet vanhemmat asuvat eri osoitteissa

tai kunnes lapsi täyttää 18.  Lisäksi korotus pitää kaksinkertaistaa.  

4. Yksinhuoltajille kohtuulliset päivähoitomaksut

Yksi syy yksinhuoltajien köyhyyteen on se, että yksinhuoltajien on yhä vaikeampi yhdistää työelämä ja lastenhoito, mikä helposti johtaa pitkäaikaiseenkin työttömyyteen.  Yksinhuoltajilla näyttäisi tutkijoiden mukaan olevan erityisen suuria vaikeuksia palata hoitovapaalta takaisin työelämään (Haataja).  Liian suuret päivähoitomaksut ovat osa tätä ongelmaa.  Suomessa päivähoitomaksut ovat verrattain korkeita ja niihin liittyy erikoinen laskutapa, joka tuottaa epäoikeudenmukaisen suuria päivähoitomaksuja yhden vanhemman perheille. Liiton mielestä yksinhuoltajat tarvitsevat oman loivemman päivähoitomaksukäyrän maksimihoitomaksun tulee olla puolet kahden huoltajan perheen hoitomaksusta.  Elatusapua eikä elatustukea ei tule huomioida tulona päivähoitomaksua laskettaessa.  Maksuttomuus tulee myöntää automaattisesti pienillä tuloilla.  Koulujen iltapäivähoitomaksut ovat joillakin paikkakunnilla niin korkeat, ettei pienituloisimmilla ole niihin varaa eli juuri heillä, jotka eniten palvelua tarvitsisivat.

Kaikista päivähoitomenoista kunnat kattavat vanhempien maksamilla päivähoitomaksuilla vain 15 %.  Maksut kuitenkin tuntuvat perheissä, joissa tulot ovat vielä alhaisimmillaan. Pitkällä tähtäimellä pitääkin siirtyä maksuttomaan varhaiskasvatusjärjestelmään, mikä osaltaan poistaisi tehokkaasti  nuorten lapsiperheiden köyhyyttä ja helpottaisi yksinhuoltajien työelämään palaamista.

5. Lisätään päivähoidon joustoa, ympärivuorokautisen päivähoidon määrää, koululaisten leiritoimintaa, iltapäivähoitoa ja käynnistetään pienten koululaisten ympärivuorokautista hoito.  Teppo Krögerin selvitysmateriaalissa jokainen yksinhuoltaja, joka teki epätyypillisenä aikana töitä, joutui turvautumaan epäviralliseen verkostoon voidakseen ylipäätään käydä töissä.  Vaikka laman myötä on saatu subjektiivinen päivähoito-oikeus kaikille alle kouluikäisille, lasten hoivan ja työelämän yhdistäminen on yllättävän vaikeaa yksinhuoltajalle mm. puuttuvan pienten koululaisten ympärivuorokautisen hoivan vuoksi. 

6. Palautetaan lapsiperheiden kunnallinen kotipalvelujärjestelmä, sairaan lapsen hoitojärjestelmä, lisätään huokeaa lastenhoitopalvelua ja avoimien päiväkotien toimintaa ja puistotätitoimintaa

Yksinhuoltaja tarvitsee myös järjestelmän lapsen ja oman sairastumisensa varalle, esimerkiksi säännöllisen kuntoutusjakson ajaksi, satunnaisten muiden menojen varalle unohtamatta huoltajan omaa virkistäytymistään.  Yksinhuoltajien kohdalla nämä palvelut takaavat huoltajan jaksamisen pitkällä aikajänteellä.  

Lastensuojelun ennaltaehkäisevälle työ tulee palauttaa kuntiin ja varata tälle alueelle riittävät resurssit.  Mm. lastensuojelun tilastointi ja perustutkimus on saatettava kuntoon.

7. Palautetaan yksinhuoltajien verovähennys

Verotuksen lapsivähennysten poistaminen kiristi erityisesti yksinhuoltajien verotusta vuonna 1994, jolloin verotuet siirrettiin maksettavaksi lapsilisänä.  Eniten menettivät yksilapsiset yksinhuoltajat.  Verovähennys ei hyödytä kaikkein köyhimpiä, joilla ei ole tuloja, josta vähennyksen voisi tehdä.  Suoralla yksinhuoltajien tuella (lapsilisän yksinhuoltajakorotus) on kuitenkin taipumus jäädä kulutusarvoltaan vähäiseksi verrattuna verovähennyksiin.  YLL:n mielestä yksinhuoltajaverovähennyksen palauttaminen helpottaisi työelämään siirtymistä. 

8. Palautetaan huoltajakorotukset opintotukeen 

Yksinhuoltajilla pitää olla mahdollisuus, jopa etuoikeus, kouluttautua tarvittaessa uuteen ammattiin; oikeus korkeatasoiseen koulutuksen ja asialliseen opintotukeen, jossa huomioidaan heidän asemansa yksin lapsia huolehtivina vanhempina.  Mikäli yksinhuoltajille annetaan mahdollisuus elättää perheensä omatoimisesti, ehkäistään tulevaisuudessa lastensuojeluongelmia ja säästetään yhteiskunnan kustannuksia.  Opintotukeen tulee palauttaa huoltajakorotukset sekä poistaa tai lieventää yhden vanhemman perheiden opintotuen tulorajoja.  Nälkää näkevät jäsenet ovat olleet opiskelevia yksinhuoltajia.

Yksinhuoltajien lasten opintotuessa pitää niin ikään huomioida se, ettei perheellä ole mahdollisuuksia tukea lapsen opiskelua taloudellisesti.  Opiskelevan nuoren tulisi saada lapsilisän suuruinen opintotuki lapsilisän loputtua.  Lukioiden eikä yliopistojen lukukausimaksuja ei tule sallia, sillä myös vähävaraisilla on oltava oikeus akateemisiin opintoihin.

9. Korotetaan asumistukea

67 000 lapsiperhettä saa asumistukea.  Ennen lamaa puolet lapsiperheistä, jotka saivat asumistukea oli yksinhuoltajia, laman jälkeen peräti kaksi kolmasosaa eli 43 500.  Myös tämän etuuden tasoa tulee nostaa.

10. Korotetaan toimeentulotukea

Yksinhuoltajakotitaloudella on suuri riski joutua toimeentulotukiluukulle: peräti 28 %  (33.231) saa toimeentulotukea.  Koko väestön osuus on 9 %, kahden huoltajan lapsiperheiden 6 % (28000).  Yksinäiset miehet ovat määrällisesti suurin toimeentulotukisaajien ryhmä, mutta heidänkin prosenttiosuutensa jää 15 % (108.000). 

Toimeentulotuki on tarkoitettu väliaikaiseksi tuloksi, mutta esimerkiksi työttömyysturvaetuuksien pienuuden vuoksi, osa toimeentuloasiakkaista joutuu turvautumaan siihen pitkiä aikoja.  Tavoitteena on, että Suomen perusturvan taso nostetaan riittäväksi ja toimeentulotuki palautuisi alkuperäiseen tehtäväänsä tilapäiseksi ja viimesijaiseksi tukimuodoksi.   
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