YK:N LAPSEN OIKEUKSIEN SOPIMUKSEN SUOMEN MÄÄRÄAIKAISRAPORTIN JOHDOSTA ANNETTUJEN KEHOITUSTEN TOTEUTUMINEN

Yhden Vanhemman Perheiden Liitto ry pitää edelleenkin erityisen tärkeänä esteenä lapsen oikeuksien toteutumiselle lapsiperheiden köyhyyttä. Tärkeä haaste on myös kodin ulkopuolelle sijoitettujen lasten määrän kiihtyvä kasvu.  Lastensuojelun tilastoinnin ja tutkimusten määrä ei ole riittävällä tasolla, jotta päättäjät kykenisivät vakuuttumaan asioiden syy-yhteyksistä ja ryhtymään toimenpiteisiin asian kuntoon saattamiseksi.  Myös lapsen henkilökohtainen kuuleminen tuomioistuinkäsittelyssä on Suomessa hyvin vaatimattomalla tasolla.  
SATA-komitea on saamassa valmiiksi sosiaaliturvan kokonaisuudistusesityksen, jonka myötä lapsiperheiden sosiaaliturvan parannusehdotuksia on tulossa.  Mikäli esitetyt uudistukset toteutetaan, merkitsee se parannusta lapsiperheiden tilanteessa ei kuitenkaan riittävästi. Lisäksi huoltokiistojen uutta tuomioistuinkäsittelytapaa kokeillaan vuoden 2010 aikana Helsingissä. 
III Yleiset periaatteet

D Lapsen mielipiteen kunnioittaminen 

(Lapsen oikeuksien komitean kolmannen raportin johdosta antamien kehotusten kohdat 22 ja 23 sekä 27) 

”Lapsen oikeuksien komitea on huolissaan siitä, että vain yli 15-vuotiailla lapsilla on oikeus tulla suoraan kuulluksi tuomarin toimesta tuomioistuimessa.  Tätä nuorempia tuomari kuulee oman harkintansa mukaan ja lasten mielipiteet annetaan tuomioistuimelle kolmannen osapuolen välityksellä ja toisinaan tapahtuu ilman, että kyseinen kolmas osapuoli on kuullut lasta.  

Komitea suosittelee, että sopimusvaltio (Suomi) ryhtyy lainsäädännöllisiin ja muihin toimenpiteisiin varmistaakseen, että yleissopimuksen 12 artikla pannaan täysimääräisesti täytäntöön, erityisesti siltä osin kuin on kyse lapsen oikeudesta ilmaista mielipiteensä suoraan tuomarille silloin, kun oikeudenkäynnissä ja/tai hallintomenettelyssä tehdään lapseen vaikuttavia päätöksiä. (22, 23)

Komitea suosittelee, että lapsen huoltajuutta koskevat riidat ratkaistaan tarkoituksenmukaisessa ajassa ja eronneille perheille suunnattuihin tukitoimiin sisällytetään koulutettujen ammattilaisten palveluja. (27)”

Yhden Vanhemman Perheiden Liitto ry  pitää tärkeänä, että lasta itseään kuullaan henkilökohtaisesti häntä koskevassa asiassa niin huoltokiistan kuin lastensuojeluasian käsittelyn yhteydessä.  Tilanne ei käytännössä ole vielä muuttunut parempaan suuntaan, mutta YVPL asettaa toiveita vuoden vaihteessa käynnistyvään Helsingin käräjäoikeudessa toteutettavaan tuomioistuinuudistukseen. Siinä lapsen kuuleminen tapahtuisi käräjätuomarin ja lapsiasioiden asiantuntijan kanssa yhteistyössä lapsen kotona. 
Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen tekemän Lasten huoltoriidat käräjäoikeuksissa - (julkaistu marraskuussa 2006) sekä Lasten huoltoriidat hovioikeuksissa –tutkimusten (julkaistu tammikuussa 2008) mukaan lapsen suora kuuleminen on erittäin harvinaista huolto- ja tapaamiskiistojen yhteydessä.  Jälkimmäisessä tutkimuksessa selvitettiin vuoden 2006 kaikki hovioikeuksien käsittelemät 257 huoltokiistaa, joista vain yhdessä tapauksessa teini-ikäistä poikaa kuultiin suoraan tuomioistuimissa asumista koskevassa asiassa.  Tilanne on samanlainen hallinto-oikeuksien käsitellessä lastensuojeluasioita, lapsia kuullaan äärimmäisen harvoin.  Vuoden 2008 voimaan astunut uusi lastensuojelulaki ei tuonut asiaan muutosta lainkaan. Päinvastoin jo olemassa ollutta 12-vuotiaan lapsen puhevallan ikärajaa esitettiin nostettavaksi 15 vuoteen. Tällöin lapselta olisi suoraan lain nojalla estetty tuomioistuimeen pääsy!  Mm. kansalaisjärjestöjen aktiivisuuden vuoksi muutosesitys ei kuitenkaan toteutunut.  

Suomessa tuomioistuinkuuleminen katsotaan edelleen olevan lapselle vaarallista, jonka vuoksi tuomioistuin pyytää olosuhdeselvityksen kolmannelta osapuolelta, sosiaalitoimelta.  Kuitenkin oikeuslaitoksen ja sosiaalitoimen välillä vallitsee kulttuurimuuri, joka osaltaan tuottaa väärinkäsityksiä jatkossakin.  On tärkeää, että näin vaativassa viranomaistyössä päätöksiä tehdään, niin että kaikki oleellinen tieto olisi päättäjän käytettävissä.  Tämä edellyttäisi, että työryhmä työskentelisi samassa organisaatiossa, jolla olisi mahdollisuus keskustella myös suoraan lasten kanssa asioista, joita ryhmä kulloinkin pitää tärkeänä jutun ratkaisun kannalta.  Lapsen ei kuitenkaan tarvitse tulla oikeussaliin asianajajien ristikuulusteluun, vaan kuuleminen voi tapahtua tuomioistuimen toimesta erikseen. Lisäksi lapsella tulisi olla oikeus ilmaista itseään myös päättäjälle, käräjätuomarille.  Ns. olosuhdeselvityksen yhteydessä lasta kuullaan ja kuulemismenettelyjä on myös kehitetty.  Edellä mainitun tutkimuksen mukaan tuomioistuin kuitenkin pyytää ylipäätään olosuhdeselvitystä vain joka toisessa tapauksessa (55 %)!  Tätä olosuhdeselvitystä valmistellaan sosiaalitoimessa keskimäärin 6 kk, enimmillään jopa vuosi. Sinä aikana perheen tilanne voi olla oleellisesti muuttunut.  

Edellä mainittujen tutkimusten mukaan lapsen huoltokiistan käsittely käräjäoikeuksissa kestää keskimäärin 8 kuukautta. Noin neljäsosa kiistoista ratkaistiin alle 4 kuukaudessa ja puolessa tapauksia asian käsittely oli kestänyt kaiken kaikkiaan yli 9 kuukautta.  Hovioikeuskäsittelyn keskimääräinen käsittely oli 6 kuukautta. 

Tuomioistuinuudistuksen yhteydessä kokeillaan Helsingin käräjäoikeudessa ns. Norjan mallia.  Siinä käräjätuomarin työparina toimii lastenpsykologi tai lastenlääkäri.  Tämä kaksikko mm. vierailee lasten ja vanhempien kodeissa.  Lapsen kehityksen asiantuntija toimii myös perheen tukihenkilönä ja esimerkiksi seuraa väliaikaismääräyksen toteutumista käytännössä. Tämä asiantuntija on kiinteä osa tuomioistuinkäsittelyä ja hänellä on mm. oikeus tehdä kysymyksiä vanhemmille tuomioistuinkäsittelyn aikana.  Tällä menettelyllä taataan päätöksen tueksi enemmän ja oleellisempaa tietoa. 

Huoltokiistojen käsittelyä tulisi myös uudistaa, niin, että vanhempien välinen yhteistyö korostuisi.   Tällä hetkellä prosessi muistuttaa tavanomaista riitaoikeudenkäyntiä, jossa kumpikin yrittää osoittaa toisen kyvyttömäksi vanhemmaksi, kun lapsen kannalta keskeistä olisi, että eroavaa pariskuntaa tuettaisiin sopimaan tulevaisuuden käytännöistä. 
Erovanhemmille eikä lapsille ei ole lisätty koulutettujen ammattilaisten palveluja. 
IV Perusterveydenhuolto ja sosiaaliturva

D Sosiaaliturva ja lastenhoitopalvelut

E  Elintaso 

(Kolmannen raportin johdosta annettujen kehotusten kohta 41) 

”Komitea suosittelee, että sopimusvaltio (Suomi) panee tehokkaasti täytäntöön kansallisen köyhyyden ja sosiaalisen syrjäytymisen vastaisen toimintasuunnitelmansa sekä vahvistaa tukeaan talousvaikeuksissa oleville perheille antamalla taloudellista ja muuta apua sen varmistamiseksi, että köyhyys vähenee ja lapsia suojellaan taloudellisella ja ei-taloudellisella avulla niiltä kielteisiltä vaikutuksilta, joita taloudellisilla vaikeuksilla on heidän kehitykseensä.”

Yksinhuoltajaperheiden köyhyys on kasvanut Suomessa 1990-luvun laman jälkeen päinvastoin kuin muiden kotitaloustyyppien. Stakesin toimeentulotukitilastojen mukaan neljännes (2007 23,3 %)  yhden vanhemman perheistä sai toimeentulotukea. Yksinhuoltajista työttöminä oli Tilastokeskuksen Työvoimatutkimuksen mukaan vuonna 2007 14,5 %. Yksinhuoltajaperheissä pienituloisuus (32,3  %) oli yli kaksi kertaa niin yleistä kuin keskimäärin väestössä (12,3 %). 

Yksinhuoltajan lapsen elatustukea nostettiin 1.1.2007 118, 15 eurosta/lapsi/kk 129,91 euroon/lapsi/kk.  Tuki on sidottu kulutusindeksiin ja se nousee 2010 139,54 euroon/kk/lapsi.  Elatustukea maksetaan silloin kun isyyttä ei ole voitu vahvistaa, tai hän on maksukyvytön tai laiminlyö elatusmaksun.  Vuoden 2008 alussa myös lapsilisän yksinhuoltajakorotusta nostettiin 36,60 eurosta/lapsi/kk 46,60 euroon kuukaudessa. 
Näin ollen yksinhuoltajan ensimmäisen lapsen julkinen tuki on 286,14 euroa kuukaudessa, ilman asumistukea, kun suomalaisen lapsen keskikulutus on kuitenkin 525 euroa kuukaudessa.  
Parhaillaan työskentelee sosiaaliturvan kokonaisuudistusta miettivä työryhmä Sata-komitea, joka on suunnitellut sitovansa lapsilisät, vähimmäisvanhempainpäivärahat sekä kotihoidon tuen indeksiin, ulottavansa lapsilisän 17-vuotiaisiin lapsiin sekä muuttavansa asumistukea nykyistä lapsipainoitteisemmaksi.  Mikäli nämä suunnitelmat toteutetaan, lapsiperheiden tilanne helpottuu.  Yhden vanhemman perheet olisivat kuitenkin tarvinneet erityistä tukea voimakkaasti heikentyneen tilanteensa vuoksi.  Suoran tuen lisäksi yksinhuoltajaperheiden verovähennys pitäisi palauttaa.  Se myös helpottaisi työmarkkinoille paluuta.
Kansalaisjärjestöt arvioivatkin suunnitellut sosiaaliturvan korotukset riittämättömiksi.  Lapsiperheiden jakautuminen köyhiin ja suurituloisiin on Suomessa uusi asia, jota ei ehkä vielä täysin ymmärretä.  Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen, entisen Stakesin, köyhyystutkijat ovat arvioineet, että köyhyyden poisto maksaisi vajaan miljardin, mikä olisi 0.7 % hallituskauden budjettivaroista.   

Yksinhuoltajien heikon taloudellisen tilanteen taustalla on heikentynyt työmarkkina-asema ja heidän työttömyysasteensa näyttää pysyvästi jääneen muuta väestöä huomattavasti korkeammaksi. Turun yliopiston sosiaalipolitiikan laitoksella vuonna 2006 valmistuneen Mia Hakovirran väitöskirjan mukaan yksinhuoltajat olisivat kuitenkin erityisen halukkaita vastaanottamaan työtä, vaikka saisivat siitä jopa vähemmän rahaa kuin sosiaaliturvaetuuksista.  Mistään kannustinloukkuongelmasta ei siis ole kyse, vaan pikemminkin YVPL:n arvion mukaan todellisista vaikeuksista löytää töitä sekä yhdistää lapsen hoiva ja työssäkäynti. Paluu työmarkkinoille hoitovapaan jälkeen näyttäisi olevan yksinhuoltajaäideille tavallista vaikeampaa.  Työmarkkinat ovat muuttuneet yksinhuoltajille yhä vaativimmiksi, koska lama on tuonut mukanaan määräaikaiset, osa-aikaiset työt, joissa on epätyypillistä työaikaa. Mm. akatemiatutkija Teppo Krögerin selvitykset antavat viitteitä siitä, että epätyypillistä työaikaa tekevä yksinhuoltaja joutuu aina turvautumaan epäviralliseen hoivaverkostoon voidakseen käydä töissä! 

Yksinhuoltajien yleisen työttömyyden syynä on myös se, että laman jälkeen työmarkkinoille valmistunut sukupolvi ei ole onnistunut työllistymään pysyviin työpaikkoihin samoin kuin aikaisemmat sukupolvet.  Nyt nämä pienet ikäluokat ovat avioeroiässä.  Vähäisen työkokemuksen vuoksi myös etuudet, esimerkiksi äitiyspäiväraha on vaatimaton. Mm VATT tutkijan Anita Haatajan mukaan joka toisella hoitovapaalla olevalla yksinhuoltajalla ei ole työpaikkaa, johon palata hoitovapaan jälkeen.  Siinä tilanteessa jää helposti työttömäksi pidemmäksi aikaa.  Yksinhuoltajaäidit kärsivätkin muita äitejä enemmän myös pitkäaikaistyöttömyydestä. 

Hoivaköyhyys on yleistä yhden vanhemman perheissä

Yksinhuoltajien on vaikeampi kuin kahden huoltajan perheissä yhdistää lastenhoito ja työelämä. Suomessa ei ole pienten koululaisten ilta- eikä yöhoitoa lainkaan. Alle kouluikäisten vanhempien kohdalla ympärivuorokautinen päivähoito vielä mahdollistaa kolmivuorotyön, mutta lapsen tultua kouluikään joutuu moni yksinhuoltaja kouluttautumaan uuteen ammattiin tai siirtymään työttömyyskortistoon.  Haasteita tuottaa myös koulujen loma-aika sekä myös päiväkodin kuukauden mittainen kesätauko.  Yksinhuoltajien on myös vaikea järjestää lapselle esimerkiksi lääkäri- tai terapiakäyntejä virka-aikoina. 
Selvitysten mukaan (Mia Hakovirta, 2007) yksinhuoltajat saavat vähemmän hoitoapua sukulaisiltaan kuin muut perheet ja joutuvat turvautumaan useammin työtovereidensa ja ystäviensä apuun. Lähes kaikki kunnat ovat lopettaneet lapsiperheiden kotipalvelun, ja ainoaksi avunlähteeksi saattaa jäädä Mannerheimin Lastensuojeluliiton hoitaja, jonka tuntipalkkio (n. 10 euroa) on kuitenkin monille huoltajille liian kallis.  Lisäksi tätä palvelua ei kaikilla paikkakunnilla ole.  Moni huoltaja joutuukin myös turvautumaan palkattomiin vapaisiin. Erityisen vaikea on saada hoitoapua vammaiselle lapselle.  Yhden vanhemman perheissä on tavallista enemmän erityistarpeisia lapsia, koska näiden perheiden vanhemmilla on erittäin korkea avioeroriski. 

Köyhien lapsiperheiden lapset näyttävät syrjäytyvän mm. urheiluseurojen toiminnasta.  Näiden käyttömaksut ovat laman jälkeen moninkertaistuneet, koska kunnat ovat alkaneet periä halli- yms. käyttömaksuja alueensa urheiluseuroilta.  Näitä harrastusmenoja ei pääsääntöisesti huomioida menoina toimeentulotukilaskelmassa.  Kuitenkin juuri köyhien perheiden lasten on todettu liikkuvan vähiten ja syövän epäterveellisesti.  Yhden vanhemman perheissä valmentajan tuoma apu  kasvatukseen olisi usein myös tervetullut.  Koko väestön terveyserot ovat entisestään polarisoituneet Suomessa.

Kohta 14

Sijaishuolto  

Kolmannen raportin johdosta annettujen kehotusten kohta 29 

Komitea suosittelee, että sopimusvaltio kiinnittää huomiota lasten sijaishuollon lisääntymisen perussyihin, muun muassa tukemalla vanhempia riittävästi.  Sopimusvaltion tulisi myös varmistaa, että laitoksissa kasvatettavat lapset asuvat pienissä ryhmissä ja saavat yksilöllistä hoitoa. (29) 

Vuonna 2006 oli kodin ulkopuolelle sijoitettuna 15 628 lasta ja nuorta. Edellisestä vuodesta sijoitettujen määrä kasvoi 312:lla lapsella ja nuorella. Sijoitettujen kokonaismäärä on kasvanut viime vuosina 2 - 5 prosentin vuosivauhtia. Vuonna 2006 kasvua oli 2 %. Alle 18 -vuotiaista lapsista oli 1,2 % sijoitettuna kodin ulkopuolelle. Kaupungeissa vastaava osuus oli 1,4 %, mutta taajamissa ja maaseudulla osuus jäi selvästi pienemmäksi ollen 0,7 %.Lastensuojelun avohuollon asiakkaita oli kaikkiaan 59 069 lasta ja nuorta vuonna 2006, näistä uusien asiakkaiden osuus oli 29,5 %. Edelliseen vuoteen 2005 verrattuna on kokonaislukumäärä pysynyt lähes samana. (Stakesin lastensuojelutilastot 2007)

 

Yhden vanhemman perheiden lapset joutuvat useammin sijoitetuksi kuin muiden perheiden lapset. Sijoitetuista lähes 40 % tulee yhden vanhemman perheistä, kun näitä perheitä on kaikista lapsiperheistä vain 20 %. Lastensuojelurekisterin ja tutkimuksen kuntoon saattamiseksi on olemassa Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen ja Suomen Tilastokeskuksen suunnitelmat.  Niiden toteuttamiselle ei kuitenkaan ole myönnetty varoja.  

Vuoden 2008 alussa voimaan astuneeseen lastensuojelulaki toi merkittäviä parannuksia, mutta YVPL:n mielestä siihen jäi vakaviakin puutteita. Uusi lastensuojelulaki ei esimerkiksi tuonut velvollisuutta merkitä lastensuojeluasiakkuuden syytä.  Tämä aiheuttaa vakavan oikeusturvakysymyksen tapauksissa joissa on tehty tekaistu lastensuojeluilmoitus.  On muistettava, että perätön lastensuojeluilmoitus on yksi perheväkivallanmuoto ja sitä saatetaan käyttää esimerkiksi vanhempien eron yhteydessä. Lisäpanostuksia lastensuojelun resursseihin eikä tutkimukseen ole merkittävästi luvassa, mikä heikentää lain vaikutuksia entisestään. 
Kunnat keskittyvät edelleenkin suoriutumaan vain korjaavista lastensuojelutoimenpiteistä, vaikka perheiden, etenkin yhden vanhemman perheiden, hoivapalvelujen tehostaminen ja muu ennaltaehkäisevä työ tulisi taloudellisestikin edullisemmaksi kunnille inhimillisestä puolesta puhumattakaan.  Mm. kunnallinen lapsiperheiden kotipalvelu pitäisi kiireellisesti palauttaa ja tarve onkin nyt kansalaisjärjestöjen painostuksesta merkitty valtioneuvoston Lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittämispolitiikan kehittämisohjelmaan 2007 - 2011.  Yksittäiset kunnat ovat jo palauttaneet sitä (Nurmijärvi ja Imatra).  Opetusministeriö kaavailee ns. hoiva-avustajan tutkinnon luomista, joka saattaa merkitä kodinhoitopalvelujen paluuta.  

