KK 597/2009 vp - Päivi Räsänen /kd 

Lapsiperheille tarjottavat kotipalvelut 

Eduskunnan puhemiehelle 

Lapsiperheille tarjottavia kotipalveluja on lisättävä. Kotipalvelut ovat kunnan sosiaalihuollon palveluja. Kotipalvelulla tarkoitetaan käytännön tukea siinä vaiheessa, kun perhe ei ole lastensuojelun asiakas. Kotitöihin ja lastenhoitoon saatava apu ehkäisee tehokkaasti lastensuojelutoimien tarvetta.

Perheiltä tulleiden viestien perusteella näyttää siltä, että joskus huostaanottoihin turvaudutaan tapauksissa, joissa perheelle ajoissa toteutettuna riittäisi vain kotipalveluapu. Kodin ulkopuolelle sijoitettujen ja huostaan otettujen lasten määrä on kasvanut vuosi vuodelta, kun taas kunnallisen kotipalvelun piirissä olevien lapsiperheiden määrä on vähentynyt rajusti (Lapsiperheiden hyvinvointi 2009). Kuntien valintoihin vaikuttaa sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuuksien lastensuojelukerroin, joka perustuu lasten huostaanottojen määriin. Valtionosuusjärjestelmä ei tältä osin riittävästi huomioi ennalta ehkäisevien palvelujen käyttöä eikä kannusta niihin panostamiseen.

Lasten huostaanottojen ja sijoitusten kierre on usein ehkäistävissä riittävän aikaisilla tukitoimilla. Lapsen huostaanoton tulisi olla vasta viimesijainen interventio. Sijoitettujen lasten hoitokustannuksista aiheutuu Suomen kunnille yhden vuoden aikana yli 500 miljoonan euron kustannukset pelkästään lasten hoitovuorokausikustannukset mukaan laskien, joten tuen laadulla on myös suuri taloudellinen merkitys.

Uudessa lastensuojelulaissa (417/2007 ) on voimakkaasti korostettu ehkäisevän työn merkitystä. Tavoitteena on turvata, että lapsen ja hänen perheensä ongelmat havaitaan ja niihin puututaan entistä varhaisemmin ja että lapsi ja hänen perheensä saavat tarvitsemansa tuen ja palvelut oikea-aikaisesti. On lasten ja perheiden edun mukaista, että ennalta ehkäiseviin palveluihin kohdistetaan nykyistä enemmän resursseja.

Lapsiperheiden kotipalvelun tarjoaminen on sosiaalihuoltolain (710/1982 ) mukaan kunnan tehtävä. Kotipalveluita tulee antaa esimerkiksi perhetilanteen, rasittuneisuuden, sairauden, synnytyksen tai muun vastaavan syyn perusteella muun muassa lasten hoitoon ja kasvatukseen sekä kodinhoitoon. Erot kuntien palvelutasossa ovat kuitenkin huomattavat, ja monissa kunnissa kotipalvelun saaminen perheeseen on hyvin vaikeaa.

Edellä olevan perusteella ja eduskunnan työjärjestyksen 27 §:ään viitaten esitän asianomaisen ministerin vastattavaksi seuraavan kysymyksen:

Aikooko hallitus huolehtia siitä, että lapsiperheillä on myös tosiasialliset mahdollisuudet kotipalvelujen käyttämiseen kaikissa kunnissa?
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Päivi Räsänen /kd 

Eduskunnan puhemiehelle 

Eduskunnan työjärjestyksen 27 §:ssä mainitussa tarkoituksessa Te, Herra puhemies, olette toimittanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kansanedustaja Päivi Räsäsen /kd näin kuuluvan kirjallisen kysymyksen KK 597/2009 vp:

Aikooko hallitus huolehtia siitä, että lapsiperheillä on myös tosiasialliset mahdollisuudet kotipalvelujen käyttämiseen kaikissa kunnissa?

Vastauksena kysymykseen esitän seuraavaa:

Olen aiemmin vastannut myös kansanedustaja Pekka Vilkunan ja kansanedustaja Katja Taimelan kotipalvelua koskeviin kirjallisiin kysymyksiin (KK 667/2008 vp ja KK 938/2008 vp ).

Kotipalvelujen järjestämisestä säädetään sosiaalihuoltolaissa (710/1982 ) ja -asetuksessa (607/1983 ). Sosiaalihuoltolain 13 §:n mukaan kunnan tulee huolehtia sosiaalipalvelujen järjestämisestä sen sisältöisinä ja siinä laajuudessa kuin kulloinkin säädetään ja toimia muutoinkin sosiaalisten olojen kehittämiseksi sekä sosiaalisten epäkohtien poistamiseksi. Sosiaalihuoltolain 17 §:n mukaan kunnan on huolehdittava kotipalvelujen järjestämisestä. Kotipalveluilla tarkoitetaan asumiseen, henkilökohtaiseen hoivaan ja huolenpitoon, lasten hoitoon ja kasvatukseen sekä muuhun tavanomaiseen ja totunnaiseen elämään kuuluvien tehtävien ja toimintojen suorittamista tai niissä avustamista (20 §). Sosiaalihuoltolain 21 §:n mukaan kotipalveluja annetaan alentuneen toimintakyvyn, perhetilanteen, rasittuneisuuden, sairauden, synnytyksen, vamman tai muun vastaavanlaisen syyn perusteella niille, jotka tarvitsevat apua suoriutuakseen lain 20 §:ssä tarkoitetuista tehtävistä ja toiminnoista. Sosiaalihuoltoasetuksen 9 §:n mukaan kotipalveluina järjestetään kodinhoitajan tai kotiavustajan antamaa kodissa tapahtuvaa yksilön ja perheen työapua, henkilökohtaista huolenpitoa ja tukemista sekä tukipalveluja, kuten ateria-, vaatehuolto-, kylvetys-, siivous-, saattaja- sekä sosiaalista kanssakäymistä edistäviä palveluita.

Ennen sosiaalihuoltolakia kodinhoitoavusta oli säädetty kunnallisesta kodinhoitoavusta annetussa laissa (270/1966 ). Lain 1 §:n mukaan kunnallisen kodinhoitoavun tarkoituksena oli huolehtia lapsirikkaissa ja muissa niihin verrattavissa kodeissa perheenäidin säännölliseen kodin- ja taloudenhoitoon kuuluvista tehtävistä tai avustaa niiden suorittamisessa, milloin perheenäiti tai emännyyttä hoitava henkilö oli tilapäisesti estynyt hoitamasta tehtäviään oman tai muun perheenjäsenen synnytyksen, sairauden, liikarasituksen, tarpeellisen loman tai muun näihin verrattavan syyn takia.

Sosiaalihuoltolain säätämiseen johtaneen hallituksen esityksen (HE 102/1981 vp ) mukaan lailla oli tarkoitus muun muassa monipuolistaa kotipalvelun toimintamuotoja suhteessa aiemman säännöksen tarkoittamaan kodinhoitoavun sisältöön ja laajuuteen. Erityisesti lastensuojelun asiakasperheille tarjotut palvelut ovatkin monipuolistuneet. Myös kaikille lapsiperheille suunnattua neuvolatoimintaa on kehitetty yhteistyössä sosiaali- ja terveydenhuollon kanssa. Monet kunnat ovat lisänneet perhetyöntekijöiden palveluja, joista osa toteutetaan ehkäisevänä toimintana neuvolan kautta. Erityisesti ehkäisevistä kotikäynneistä on hyviä kokemuksia. Selvitysten perusteella on kuitenkin havaittavissa, ettei kehitys ole mennyt kaikilta osin lakiuudistuksen tavoitteiden mukaisesti. Samalla kun korkeammin koulutetun työvoiman antamia palveluja on pyritty kehittämään, lapsiperheiden arkea helpottavia peruspalveluja on jatkuvasti vähennetty. Lääninhallitusten suorittamassa peruspalvelujen arvioinnissa (Peruspalvelujen tila vuonna 2007) arvioitiin kaikissa lääneissä lapsiperheiden kotipalvelujen saatavuuden tila heikoksi. Kotipalvelujen palauttaminen palvelujärjestelmään lasten, nuorten ja lapsiperheiden tukemiseksi nähtiin arvioinnissa tarpeelliseksi. 

Kotipalvelu on otettu huomioon vuoden 2008 alusta voimaan tulleen uuden lastensuojelulain (417/2007 ) valmistelussa. Uuden lain tavoitteena on turvata, että lapsen ja hänen perheensä ongelmat havaitaan ja niihin puututaan entistä varhaisemmin ja että lapsi ja hänen perheensä saavat tarvitsemansa tuen ja palvelut oikea-aikaisesti. Laissa on voimakkaasti korostettu ehkäisevän työn merkitystä. Ehkäisevällä lastensuojelulla tarkoitetaan kunnan perus- ja erityispalveluja, joilla edistetään ja turvataan lapsen kasvua, kehitystä ja hyvinvointia sekä tuetaan vanhemmuutta. Kunnallinen kotipalvelu toimii parhaimmillaan tehokkaana ehkäisevän lastensuojelutyön muotona. 

Kotipalvelu on tavoitteellista, suunnitelmallista ja määräaikaista yhdessä perheen ja yhteistyötahojen kanssa tehtävää vanhemmuuden ja arjessa selviytymisen tukemista. Keskeisenä tavoitteena on perheen omien voimavarojen vahvistaminen. Kotipalvelu toimii myös lapsi- ja perhekohtaisen lastensuojelun tukena, yhtenä avohuollon tukitoimena, jolloin työskentelyn tavoitteet ovat samat kuin ehkäisevässä lastensuojelussa. Lastensuojelulain 40 §:n mukaan huostaanottoon ja sijaishuollon järjestämiseen voidaan ryhtyä vain, jos avohuollon tukitoimet eivät olisi lapsen edun mukaisen huolenpidon toteuttamiseksi sopivia tai mahdollisia taikka jos ne ovat osoittautuneet riittämättömiksi. 

Lastensuojelulain 12 §:n mukaan kunnan tai useamman kunnan yhdessä on laadittava suunnitelma lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistämiseksi sekä lastensuojelun järjestämiseksi ja kehittämiseksi. Lastensuojelun suunnitelmasta tulee ilmetä, miten sitä toteutetaan ja seurataan. Suunnitelman hyväksyy kunnanvaltuusto. Se on tarkistettava vähintään neljän vuoden välein. Suunnitelma tulee ottaa huomioon kunnan vuosittaisissa talous- ja toimintasuunnitelmissa. Lastensuojelun suunnitelma sekä sitä koskeva vuosittainen seuranta- ja arviointisuunnitelma toimivat kunnan lastensuojelun lakisääteisinä ohjausvälineinä.

Kunnan on peruspalvelujen avulla huolehdittava siitä, että vanhempia, huoltajia ja muita lapsen hoidosta ja kasvatuksesta vastaavia henkilöitä tuetaan lapsen kasvatuksessa. Tavoitteena on, että näiden palvelujen avulla saadaan selville lasten, nuorten ja lapsiperheiden tuen tarve mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Samoin suunnitelmissa tulee yksilöidä ehkäisevään työhön ja lastensuojeluun suunnattavat voimavarat, lasten ja perheiden tukemiseen käytettävissä oleva palvelujärjestelmä sekä se, miten eri toimijatahojen yhteistyö järjestetään. 

Sosiaali- ja terveysministeriö on vuoden 2009 aikana osallistunut kuntien johdon ja luottamushenkilöiden kouluttamiseen lastensuojelusuunnitelmien toteuttamisen tueksi. Valtakunnallinen koulutuskierros koostui yhdeksästä erillisestä koulutustilaisuudesta. Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmien seurantaa ja yhtenäisiä indikaattoreita kehitetään parhaillaan, jotta ehkäisevän lastensuojelun sekä lapsi- ja perhekohtaisen lastensuojelun toteutumisesta olisi jatkossa saatavissa valtakunnallisesti vertailukelpoista tietoa. Erityisesti tulee kehittää myös kotipalvelun tilastointia, jotta siihen liittyvät kehittämisen painopisteet olisivat entistä paremmin tiedossa.

Lastensuojelun on perinteisesti katsottu olevan vain sosiaalihuollon lastensuojelun työntekijöille kuuluva tehtävä. Yhdistyneitten kansakuntien yleissopimus lapsen oikeuksista (SopS 59-60/1991) ja uusi lastensuojelulaki velvoittavat kuitenkin huomioimaan lapsen edun kaikilla hallinnonaloilla ja jo peruspalveluja toteutettaessa. Hyväkään laki tai kansainvälisesti velvoittava sopimus ei toimi ilman riittävää kouluttamista ja tiedottamista. On tärkeätä, että keskustelu ehkäisevien palvelujen ensisijaisuudesta suhteessa korjaaviin toimenpiteisiin jatkuu, kunnes olemme päässeet tilanteeseen, jossa korjaavia toimenpiteitä on mahdollista vähentää ehkäisevän työn tuloksena. Myös valmisteilla olevissa lastensuojelun laatusuosituksissa halutaan kiinnittää huomiota siihen, että ehkäisevän lastensuojelun toiminnan merkitys kunnissa huomioidaan ja moniammatillisen yhteistyön toimintatavat tulevat kattavasti käyttöön lastensuojelun palveluissa.

Vanhusten määrän lisääntyminen on muuttanut kotihoidon painopistettä kunnissa. Kotipalvelu on jo nyt kuntien lakisääteinen tehtävä, jonka järjestäminen olisi kunnille halvempaa kuin korjaavat toimenpiteet. Valtionosuuksiin on vuosien varrella lisätty määrärahoja tilanteen helpottamiseksi. 

Määrärahoja on suunnattu lasten ja nuorten psykiatristen palveluiden kehittämiseen, nuorten mielenterveyspalvelujen kehittämiseen ja lapsiperheiden kotipalvelujen kehittämiseen. Vuosille 2009-2011 kehittämisohjelmasta on myönnetty valtionavustuksia lasten, nuorten ja perheiden palvelujen kehittämiseen yhteensä 16 350 000 euroa.
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Peruspalveluministeri Paula Risikko

