Yksinhuoltajien ja yhteishuoltajien liitto ry LAUSUNTO

Paasivuorenkatu 5 A 5 .krs

00530  HELSINKI

P. 09 147 215, 040 351 5355
   20.2.2007

Sosiaali- ja terveysministeriö

PL 33

00023 Valtioneuvosto

outi.luoma-aho@stm.fi
lausuntopyyntö 28.1.

HALLITUKSEN ESITYSLUONNOS EDUSKUNNALLE ELATUSTUKILAIKSI 
Yksinhuoltajien ja yhteishuoltajien liitto ry (YYL)  pyynnöstä lausuu hallituksen esitysluonnoksesta elatustukilaiksi seuraavaa:
Koko elatusapujärjestelmä tulisi siirtää kunnilta Kelalle

YYL arvioi Kansaneläkelaitoksen pystyvän kuntia paremmin järjestämään elatustuen maksamisen niin, että kaikkia asiakkaita kohdeltaisiin tasapuolisesti.  Lisäksi Kela pystyy hoitamaan perinnän tehokkaasti, kun taas kunnilla elatussaatavien velka on nopeasti kohonnut 258 miljardiin euroon.  Näin siitäkin huolimatta, että vanhenemisaika rajattiin vuonna 1999 alkaen 10 vuodesta (käytännössä vanhentumaton) ehdottomaan viiteen vuoteen eli maailman lyhimpään lapsen elatusavun vanhenemisaikaan ja että entisen lain aikana syntyneet velat poistettiin lailla vuonna 2004.  
Elatusapu- ja elatustuki ovat kuitenkin kiinteä kokonaisuus, jotka tulisi hoitaa samassa organisaatiossa. YYL on jo lähes 40 vuotta ajanut sitä, että lapsen elatusavut vahvistettaisiin nykyisen vanhempien keskinäisen käytännössä melko vapaamuotoisen sopimisen sijasta yhtenäisellä laskentakaavalla viranomaisen toimesta.  Tämäkin soveltuisi hyvin Kelan tehtäväksi etenkin kun Oikeusministeriön asettama työryhmä antoi 31.5.07 käyttökelpoisen elatusavun suuruutta arvioivan mallin, josta jotkut kunnat ovat jo laatineet toimivia laskureita. Vanhemmat toimittaisivat Kelalle laskuria varten tarvittavat tiedot tuloistaan, asumiskuluistaan yms. ja saisivat Kelan elatusapulaskurin tuottaman elatusapuesityksen, joka astuisi voimaan, mikäli valitusta ei tulisi. Kelalla olisi myös tarvittaessa hyvät mahdollisuudet tarkistaa esimerkiksi vanhempien tulotiedot sekä mahdolliset asumistuki-, lapsen hoitotukitiedot yms.  Kerran vahvistettu elatusapu pitäisi tarkistaa automaattisesti kerran vuodessa.  Tämä menettely helpottaisi vanhempien yhteistyötä haasteellisessa erotilanteessa ja lapsen elatusapu vastaisi nykyistä paremmin kummankin vanhemman todellista elatuskykyä ja lapsen kulloistakin elatuksen tarvetta. Elatusavun maksun laiminlyöntitapaukset vähenisivät voimakkaasti ja elatustukea maksettaisiinkin enää lähinnä elatusvelvollisen todellisen maksukyvyttömyyden perusteella.
Kuntien henkilökunnan tietotaitoa pitää hyödyntää täysimääräisesti uuden järjestelmän luomisessa

YYL pitää tärkeänä, että elatustuen siirron yhteydessä pitkälle erikoistunut kuntien elatustukiasioita käsittelyt henkilökunta olisi myös käynnistämässä uutta Kelan elatustuen maksu- ja perintäjärjestelmää.  Ihanteellisinta asiakkaiden kannalta olisi, että henkilökunta siirtyisi Kelaan vähintäänkin viiden vuoden irtisanomissuojalla.  Todellinen kaaos tule syntymään, mikäli asioihin perehtymättömät käynnistäisivät järjestelmän.  On vaikea käsittää, miksei olemassa olevaa tietotaitoa käytettäisi?  Miksi koulutettaisiin uusia jo olemassa olevan 400 henkilön tilalle?


Indeksikorotusten uudistaminen on tervetullut
Erityisen suurena helpotuksena yhden vanhemman perheet kokevat esityksen, jonka mukaan indeksikorotus ei enää edellytettäisi elinkustannusindeksin täyttä viiden prosentin korotusta, vaan elatustukia ja –apuja nostettaisiin vuosittain elinkustannusindeksin todellisen nousun mukaisesti. Yliheittosäännöstä luopuminen on myös tervetullut ja helpottaa etenkin sellaisten perheiden lasten elatusapujen kehitystä, jotka on laadittu elatustuen suuruisiksi.

Elatustukea ei saa muuttaa tarveharkintaiseksi
Lain kuudennessa pykälässä on lueteltu tilanteet, jotka oikeuttavat huoltajan saamaan elatustukea. Nykyään täydentävää elatustukea ovat saaneet lapset, joiden muualla asuva vanhemman vähävaraisuuden vuoksi elatusapu on sovittu pienemmäksi kuin elatustuki eli 129,91 euroa kuukaudessa lasta kohden.

Uudessa lakiesityksessä elatusvelvollinen arvioidaan vähävaraiseksi, jos hänen elatuskykynsä laskelmassa on alle elatustuen eli 129,91 kuukaudessa lasta kohden.  Ongelma asia on silloin, kun Oikeusministeriön elatusavun arviointilaskelma tuottaa pienen elatusavun (=alle elatustuen), mutta  elatusvelvollisen laskelman elatuskyky kuitenkin ylittää elatustuentuen.  Tällöin elatusavun alhaisuuden katsotaan aiheutuvan vanhempien elatuskyvyn suhteesta eikä maksajan pienituloisuudesta.  Käytännössä nykyisin täydentävää elatustukea saava työssäkäyvä ”varakas” henkilö, kuten lähihuoltaja, ei jatkossa enää saisikaan mitään yhteiskunnan tukea, vaikka kasvattaakin lapsensa yksin. 

Elatustukea on kuitenkin pidetty yhteiskunnan tukena näissä tilanteissa, joissa lapsi elää vain yhden vanhemman kanssa.  Tukea saa myös silloin, kun isyyttä ei ole voitu vahvistaa, lapsi on adoptoitu yksin tai elatusvelvollinen on varaton tai maksuhaluton.  Hyvin tärkeänä periaatteena on ollut se, ettei elatustuki ole tarveharkintainen.  Myöskään lesken etuudet eivät ole tarveharkintaisia, vaan ne saa oli leski kuinka varakas tahansa.  Esitetyn lainuudistuksen myötä ainoastaan eronnut lähihuoltaja, jonka tulot jopa jäävät alle suomalaisten keskitulojen, katsottaisiin yhtäkkiä voivan hyvin elättää lapsensa yksinkin. YYL ei voi hyväksyä menettelyä.
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